Pitea kommun 2019-09-04

Fordjupad analys kring SCB:s statistikuppgifter gallande forskolans,
grundskolans och gymnasieskolans kostnader

Denna utredning avser belysa olika kostnader inom skolformerna forskola, grundskola samt
gymnasieskola. Utredningen ar begransad till kommunala verksamheter samt data mellan aren
2015-2017. Data inhamtas fran Kommun- och Landstingsdatabasen, nedan namnts som Kolada.

Bakgrund

Samtliga kommuner i Sverige ar kopplade till Kolada, som ar insamlare av statistik fran andra
statistikansvariga myndigheter. Detta mojliggor analyser i flera perspektiv, bade dver tid samt
i jamforande syfte med andra kommuner. For att kunna gora en nyanserad analys kravs bade
kvalitetsperspektivet samt kostnadsperspektivet. Av denna anledning inkluderar analysen ett
antal nyckeltal vars syfte ar att mata kvaliteten i verksamheterna. | och med att Kolada ar endast
insamlare av statistik gors ingen kvalitetssékring eller foradling av data som finns tillganglig.
Vért att ta i beaktande &r att samtliga kommuner valjer sin egen organisation och bedémer sjélva
hur de rapporterar in data dven om anvisningar finns. Detta kan innebdra att avvikelser
forekommer pa grund av olikheter i beddmning hur data rapporteras in, inte nédvandigtvis
faktisk skillnad i verksamhet mellan kommuner. Nedan kommer dven en jamforelse goras
mellan olika kommuners referenskostnad. Begreppet referenskostnad bygger pa
kostnadsutjamningen och &r en teoretisk modell om vilka kostnader en verksamhet skulle kunna
ha med en genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. Det ar darfor rimligt att gora en
jamforelse mellan andra jamfdrbara kommuner och referenskostnaden, inte uteslutande mellan
den egna kommunen och referenskostnaden. Detta pa grund av att oavsett om det ar en modell
dar det ar teoretiskt mojligt att genomfora verksamheten till en viss kostnad, sa kan det finnas
omgivande faktorer som innebér att den kostnaden inte ar rimlig. Risken med att uteslutande
jamfora kostnaden med en teoretisk modell ar att forankringen till en verklig kostnad minskar.
Hur korrekt en teoretisk modell &r kan endast bedémas i forhallande till en verklig kostnad och
I detta fall en verklig kommun. En jamforelse mellan jdmfdrbara kommuner och
referenskostnaden tar detta i beaktande.

Forskola

Nedan tabell redogor for den avvikelse Pited kommun och jamforbara kommuner har i
forhallande till referenskostnaden. Pitea kommun kostar 22 mkr mer &n referenskostnaden for
verksamheten forskola. Av de jamforbara kommunerna ar Motala mest lik utifran de parametrar
som maéts av Kolada och har en kostnadsavvikelse om 25 mkr fran referenskostnaden.

Tabell 1.1
Nettokostnadsavvikelse forskola inkl 6ppen férskola, mkr Genomsnitt 2015-2017
Motala 25
Lidkoping 11
Pited 22
Mark 6
Falkenberg -8
Angelholm - 24
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Vid en narmare analys av vilka kostnaden som avviker bryts férskoleverksamhetens kostnader
ned pa olika kategorier; lokaler, personal samt 6vrigt. Samtliga kostnader ar baserade pa de
olika kommuners rakenskapssammandrag, ett genomsnitt for aren 2015, 2016 och 2017. For
olika skolformer kan det skilja i kostnadskategorier, detta beror pa vilken information SCB
kraver in fran kommunerna. Férskoleverksamheten i Pited kommun har den hogsta kostnaden
for personal jamfort med oOvriga kommuner. Mgjliga forklaringar kan vara l6ner eller
personaltathet. Aven lokalkostnaderna for Pited kommun ar forhallande vis hoga vilket kan vara
bero pa fler sma avdelningar, vilket resulterar i ett hogt kvadratmeterpris. Det finns idag atta
enavdelningsforskolor.

Tabell 1.2
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For att vidare undersoka om dessa hogre kostnader kan bero av en héjd ambitionsniva redovisar
nedan tabell olika nyckeltal vars syfte &r att méta kvalitet. Tillsammans med Lidkdping som
har en hogre kostnad &n referenskostnaden om 11 mkr har Pited hogst andel heltidstjanster med
forskollararlegitimation, 65 procent. Aven antal barn per arsarbetare med
forskollararlegitimation tillhor det lagre skikten, vilket indikerar pa en hog tathet av personal
med forskollararlegitimation. Dessa faktorer kan vara en forklaring till den hdgre kostnaden i
forhallande till referenskostnaden, da en legitimerad férskollarare har generellt hogre 16n an
exempelvis barnskotare eller outbildad personal.
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For grundskoleverksamheten har Pitea storst avvikelse fran referenskostnad i forhallande till
jamforbara kommuner dar Pitea ar 45 mkr dyrare. Karlshamn &r mest lik Pitea enligt Kolada

och har en kostnadsavvikelse om 2 mkr.

Tabell 2.1
Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, mkr

Genomsnitt 2015-2017

Pitea
Vastervik
Karlshamn
Skovde
Ludvika
Karlskoga

45
31
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0
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En jamforelse av olika kostnadskategorier redogors for nedan. For grundskoleverksamheten
begar SCB in fler uppgifter an forskoleverksamheten. Enligt tabellen har Pited de hogsta
kostnaderna avseende lokaler, maltider samt Gvrigt. For skolskjutsar dr kostnaderna nast hogst,

dar Véstervik ar hogst.
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Tabell 2.2.
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Nedan tabell bryter ner kostnaden ytterligare och visar hur mycket Piteas kostnader avviker i
forhallande till de jamforbara kommunernas genomsnittskostnad. Samtliga belopp &r beraknade
per elev. Rakenskapssammandraget ar en kommundévergripande produkt, vilket innebér att flera
forvaltningar har del i innehallet i dessa staplar. Kostnaderna upparbetas pa flera forvaltningar
som ar hanforliga till utbildningsverksamhet. For lokaler bestar storsta delen av kostnaderna
internhyra, fastighetsskotsel samt verksamhetsvaktmasteri till Fastighetsforvaltningen, men
aven hyra till externa hyresvardar. Flera kostnadsposter ar svara for Utbildningsforvaltningen
att paverka. Ett flertal enheter ar sma, vilket genererar ett hogre kvadratmeterpris och 6vriga
kostnader relaterade lokaler forfogar en annan forvaltning éver. Samma géller for maltider. Den
budgetramen och kostnaden upparbetas av annan forvaltning och &r paverkbar av
Utbildningsforvaltningen i an mindre utstrackning. Aven andra forvaltningars administration
och ledning fordelas ut pa dessa kostnadsslag. For larverktyg samt undervisning har Pited
kommun lagre kostnader an genomsnittet for jamférbara kommuner. Dessa kostnader
upparbetas pa Utbildningsforvaltningen. Majligheten att sénka dessa kostnader ytterligare utan
en kannbar kvalitetssdnkning beddéms vara marginell. Skolskjutskostnaden ligger i paritet med
jamforbara kommuner och analyseras inte djupare. Kategorin 6vrigt” bestar av flera olika
kostnader. Samtliga personalkostnader som inte &r hanforliga till elevgruppens undervisning
faller under denna rubrik. Detta innebdr att samtliga kostnader for barn i behov av sérskilt stod
samt alla personalresurser som dar tillskrivna elever med extra stod ingar dar. Exempel pa
kostnader &r studie- och yrkesvagledare, skolvérdar, elevassistenter och andra resurser riktade
till enskilda elever i behov av sarskilt stod. | 6vrigt” ingar aven administration, bade pa
Utbildningsforvaltningen men aven kommunovergripande  administration. I
rakenskapssammandraget fordelas kommunens samtliga kostnader ut pa all karnverksamhet.
All kommunovergripande stodverksamhet fordelas ut pa kommunens karnverksamhet och de
kategoriseras som 6vrigt”. Det ar svart att berdkna hur stor del av denna fordyring som ar
hanforlig till Utbildningsforvaltningens egen administration, som ar den enda forvaltningen kan
paverka.
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Tabell 2.3

Kostnadskategorier per elev jmf med jamforbara
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En djupare analys av de olika kostnadskategorierna vilka ar hénférliga till kommunens
rakenskapssammandrag redogors for i nedan tabell.

Tabell 2.4
Kostnadskategorier Belopp, tkr Andel i %
Elevhalsa 12 386 2%
Kop av huvudverksamhet 10 235 2%
Lokalkostnader 95116 19 %
Larverktyg 9 596 2%
Maltider 33229 7%
Skolskjuts 17 345 3%
Undervisning 220 012 43 %
Ovrigt — BUN 94 551 19 %
Ovrigt - KLF 16 771 3%
TOTALT 509 241 100 %

Av de 111 322 tkr som avser kostnadsslaget dvrigt utgor 16 771 tkr av kommundvergripande
kostnader. Exempel pa verksamheter & Kommunledningskontoret, Ekonomiavdelningen,
Personalavdelningen, Centralarkiv mm. Vart att ta i beaktande ar att dessa kostnader avser
bruttokostnader, det vill sdga att intékter och bidrag inte &r medréknade. Det totala beloppet om
111 322 tkr finansieras darmed inte fullstandigt av Pited kommun, utan stora delar finansieras
av olika statliga myndigheter i form av statsbidrag. En kommun som dr aktiv i s6kandet samt
beviljandet av statsbidrag far darmed hogre kostnader i detta kostnadsslag, d&ven om det i sjalva
verket &r ett nollsummespel fér kommunen.
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For grundskolan ar elevernas maluppfylinad ett av matten pa kvalitet i verksamheten. Nedan
tabeller redogor for andel elever som uppnar kunskapskraven i arskurs 9 samt meritvarden for
elever i arskurs 9. For bada nyckeltal har Pited hogst varden.

Tabell 2.5
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Ett annat uttryck for kvalitet kan vara personalens utbildning, vilket kan urskiljas i mattet for
andel larare med pedagogisk hdgskoleexamen. Aven dar har Pited hogst andel med 96 %.
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Tabell 2.6
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Sammanfattningsvis uppbar grundskoleverksamheten i Pited kommun hogre kostnader &n
jamforbara kommuner och referenskostnaden. Av dessa kostnadsslag var det inte alla kostnader
Utbildningsforvaltningen hade direkt paverkan pa och forfogade dver. En ytterligare sankning
av de redan laga kostnaderna kan innebara stora negativa effekter for verksamheten. En
redogorelse av de olika nyckeltal som mater verksamhetens kvalitet har Pited kommun hogst
varden i forhallande till jamforbara kommuner.

Gymnasiet

| forhallande till jamforbara kommuner har gymnasieskolan i Pitea hogst avvikelse fran
referenskostnaden med 15 mkr. Den kommun med flest strukturella likheter ar Osteréker som
kostar 22 mkr mindre i férhallande till referenskostnaden.

Tabell 3.1

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, miljoner Genomsnitt 2015-2017

kronor
Pited 15
Sigtuna -6
Lerum -7
Hdrryda -20
Katrineholm -19
Osterdker -22

Nedbrytning av avvikelsen till kostnadskategorier visar att gymnasieskolan i Pitea har hogst
avvikelse for kategorierna larverktyg, maltider samt ovrigt. En faktor som kan paverka
kostnaden for larverktyg ar gymnasieskolans programutbud. Ett vidare utbud av yrkesprogram
kan generera hogre kostnader for larverktyg da dessa ar dyrare an hogskoleforberedande
program. Detta resonemang galler generellt for analysens helhet. Beroende pa gymnasieskolans
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programutbud utgar det olika kostnader. Referenskostnaden utgar fran en genomsnittlig
kommun, vilket innebar jdmn fordelning mellan de olika programmen. Strombackaskolan har
en Overvikt pa yrkesprogram vilket i de flesta sammanhang ar mer kostsamma &n
hogskoleforberedande program. Programutbudet sker i dialog med det lokala samt regionala
naringslivet for att kunna tillhandahalla relevant kompetens till arbetsmarknaden. Utdver
kostnaden for larverktyg som paverkas av en évervikt pa yrkesprogram sa har det aven en
inverkan pa undervisningskostnaden. Program vilka har undervisning som involverar
investeringstunga objekt, exempelvis lastbilar, traktorer, robotar och industriomgivning maste
av sakerhetsskal genomforas i sma grupper. Aven inom programkategorin yrkesprogram kan
kostnadsintensiteten variera. Strombackaskolan tillhandahaller god kvalitet dar eleverna fullgor
utbildningen med goda och relevanta yrkeserfarenheter.

Tabell 3.2

Kostnadskategorier, gymnasieskola
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Nedan tabell redog6r fordelningen mellan programkategorierna yrkesforberedande,
hdgskoleforberedande samt introduktionsprogram. Av de kommunerna som Kolada bedémer
vara jamforbara inom gymnasieverksamhet har Strombackaskolan hogst andel elever pa
yrkesforberedande program samt lagst andel elever pa studieférberedande program. Osteraker
som ar strukturellt mest lik Pited kommun i detta avseende har 68 procent av eleverna pa
hogskoleforberedande program jamfort med Piteds 45 procent. Vart att notera ar att Osterakers
kommunala gymnasieskola tillhandahaller inga yrkesprogram for den period det har data avser,
2017.
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Fordelning av gymnasieelever pa programkategori

80

70

60

50

40

30

20

; I I I

. i
E @ § E § &§ § E & & E g & 8 g £ 7§ E
o =] = 2 > - = o > - 2 S © > = 2 = o
< % a ] = o a < c © b 2 © c = 5 = =
(] — ] Hyl [0] [ Hel [} - — (0] Hyl — — (]
e ©» T 5 £ T 5 ©“ . 5 T @ £
=] fe} =] 0O 0 ]
(T L] [}
X~ N4 N4

Gymnasieelever pa Gymnasieelever pa yrkesprogram, Gymnasieelever pa
introduktionsprogram (IM), andel (%) andel (%) hogskoleforberedande program,
andel (%)

Nedan tabell bryter ner kostnaden ytterligare och visar hur mycket Piteas kostnader avviker i
forhallande till de jamforbara kommunernas genomsnittskostnad. Samtliga belopp &r kostnader
per elev. For samtliga kostnadskategorier & gymnasieverksamheten i Pited kommun mer
kostsam &n jamforbara kommuner. Tidigare resonemang avser aven gymnasieskolan, att
samtliga kostnader inom kostnadsslaget Ovrigt inte ar den ekonomiska belastningen for
kommunen med anledning av bruttoredovisning. De dyrare kostnaderna beddéms vara i linje
med det utbud och den kvalitet som Strombackaskolan tillhandahaller.
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En djupare analys av de olika kostnadsslagen vilka &r hanférliga till kommunens
rakenskapssammandrag redogdrs for i nedan tabell. Samma anvisningar avseende
rékenskapssammandraget géller for samtliga skolformer dar kostnadsslaget 0vrigt” avser
allting som inte tidigare redovisats. Exempel ar stodresurser, ledning, administration.

Kostnadskategorier Belopp, tkr Andel i %
Elevhalsa 4778 2%
Kop av huvudverksamhet 20 500 8%
Lokalkostnader 29 824 12 %
Larverktyg 19 241 8 %
Maltider 14 571 6 %
Skolskjuts 5395 2%
Undervisning 104 136 42 %
Ovrigt - BUN 44 543 19%
Ovrigt - KLF 7827 3%
TOTALT 250 815 100 %

For att beakta resultataspekten och darmed &ven kvaliteten i gymnasieverksamheten redogér
nedan tabell for gymnasieelevernas resultat. Strombackaskolan har hogst andel gymnasielever
som tar examen inom 3 ar jamfort med strukturellt jamforbara kommuner.

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar,  Genomsnitt 2015-2017
kommunala skolor, andel (%)

Pited 83 %
Hérryda 81 %
Lerum 76 %
Osterdker 74 %
Katrineholm 72 %
Sigtuna 54 %

Utbildningsforvaltningen har ett nyckeltal som avser méata andel gymnasieelever som véljer
Strombackaskolan dar malvardet ar 90 %. En atgard for att nd malvardet ar att tillhandahalla ett
brett utbud av program.

Gymnasieelever i kommunens egna skolor, andel (%) Genomsnitt 2015-2017
Pited 89 %
Katrineholm 86 %
Lerum 57 %
Hdrryda 52 %
Sigtuna 38 %
Osterdker 31%
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Slutsats

Kolada tillhandahaller manga olika nyckeltal for att mata kvalitet och ekonomisk effektivitet
inom kommunal verksamhet. Nyckeltalen &ar relevanta for att kunna méta och jamfora olika
kommuner emellan. Analysen har redogjort for att en direkt koppling mellan
nettokostnadsavvikelsen samt besparingsmajligheter inte ar rattvisande. Detta beror pa flera
anledningar. En av dessa ar att de for Pited kommun framst avvikande kostnadsposter, ”6vrigt”
avser Dbruttokostnader dérmed ej inrdknat intakt. Utbildningsforvaltningen har i stor
utstrackning sokt bidrag fran olika myndigheter och aktorer for att finansiera
utvecklingsarbeten och vetenskaplig forskning. Denna kostnadspost redogor darmed inte for
Pited kommuns ekonomiska belastning. Det finns inga mojligheter att utreda vidare om posten
Ovrigt &r hog med anledning av ovan namnda resonemang eller om de faktiska kostnaderna ar
i sjalva verket hogre &n referenskostnaden. Referenskostnaden redogér for en kommun med
genomsnittlig ambition vilket kan vara en anledning till varfor Utbildningsforvaltningens
kostnader avviker fran detta.

Som tidigare namnd baseras majoriteten av Koladas ekonomiska nyckeltal pa kommunernas
rakenskapssammandrag. Detta innebar att samtliga nyckeltal baseras pa en
kommunovergripande produkt, &ven om kostnaden tillhor pedagogisk verksamhet. Det innebar
att dven om rékenskapssammandraget, och darmed nyckeltalet, redovisar kostnaden for Barn-
och utbildningsndmndens verksamheter inneb&r det inte nddvéandigtvis att kostnaderna
upparbetas inom de verksamheterna.

Kolada identifierar strukturellt jamforbara kommuner for att bista i jamforelser. For de olika
skolformerna &r olika kommuner jamforbara, darmed &ar en strukturellt jamforbar kommun for
grundskolan inte nédvandigtvis en strukturellt jamforbar kommun for gymnasiet. Utdver de
strukturella liknelserna bér andra parametrar beaktas, exempelvis kvalitet, prioriteringar samt
ambition. Utredningen visar att for forskoleverksamheten ligger Pitea kommun i det nedre
segmentet avseende antal barn per arsarbete och darmed mindre barngrupper samt en hogre
tathet med personal med forskolelararlegitimation. Bada nyckeltal innebar hogre kostnader. For
grundskoleverksamheten ar de kostnader som upparbetas inom Utbildningsférvaltningen lagre
an de jamforbara kommunernas genomsnitt, undervisning samt larverktyg. Pited kommun har
trots detta hogst andel elever vilka klarar kunskapskraven i arskurs 9 samt hogst meritvarden i
forhallande till de jamférbara kommunerna. Fér Strombacka som tillhandahaller ett annat utbud
an jamfoérbara kommuner resulterar det i hogre kostnader. Slutsatsen ar att &ven om dessa
kommuner beddms vara strukturellt jamforbara innebér det inte nddvéndigtvis att de &r
jamfdrbara i avseendet ambition och andra ej matbara parametrar.

Leehau Li Nilsson
Forvaltningsekonom
Utbildningsforvaltningen
0911- 69 70 46
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